
 

 

GIỚI THIỆU NỘI DUNG CƠ BẢN  

 

Thông tư số 04/2022/TT-BNV ngày 23/5/2022 của  

Bộ trưởng Bộ Nội vụ sửa đổi, bổ sung điểm c khoản 1 Điều 1 của Thông tư 

số 13/2019/TT-BNV ngày 06/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn 

một số quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động  

không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố  

(Tài liệu phục vụ phổ biến, tuyên truyền pháp luật) 
 

1. Tên văn bản quy phạm pháp luật 

Thông tư số 04/2022/TT-BNV ngày 23/5/2022 của Bộ trưởng Bộ Nội 

vụ sửa đổi, bổ sung điểm c khoản 1 Điều 1 của Thông tư số 13/2019/TT-

BNV ngày 06/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn một số quy 

định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên 

trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. 

2. Hiệu lực thi hành 

Thông tư có hiệu lực thi hành kể từ ngày ngày 23/5/2022.  

3. Sự cần thiết, mục đích ban hành 

Khoản 1 Điều 4 Nghị định số 112/2011/NĐ-CP ngày 05/12/2011 của 

Chính phủ về công chức xã, phường, thị trấn (sửa đổi, bổ sung tại khoản 1 

Điều 1 Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019 sửa đổi, bổ sung một 

số quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên 

trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố) quy định “Tiêu chuẩn cụ thể đối với chức 

danh công chức cấp xã quy định tại khoản 1 Điều 3 Nghị định này do Bộ 

trưởng Bộ Nội vụ quy định phù hợp với đặc điểm nông thôn, đô thị, hải 

đảo”. Thực hiện nhiệm vụ được giao tại Nghị định nêu trên, Bộ trưởng Bộ 

Nội vụ đã ban hành Thông tư số 13/2019/TT-BNV ngày 06/11/2019 hướng 

dẫn một số quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không 

chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. Thông tư số 13/2019/TT-BNV đã 

tạo cơ sở pháp lý quan trọng góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, 

công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, 

tổ dân phố. 

Bên cạnh những kết quả đạt được, quá trình tổ chức thi hành Thông tư 

số 13/2019/TT-BNV cũng phát sinh vướng mắc, bất cập, cụ thể  như sau: 

Điểm c khoản 1 Điều 1 Thông tư số 13/2019/TT-BNV quy định công 

chức cấp xã phải đáp ứng tiêu chuẩn “Tốt nghiệp đại học trở lên của ngành 

đào tạo phù hợp với yêu cầu nhiệm vụ của từng chức danh công chức cấp 

xã”; đồng thời quy định “đối với công chức đã tuyển dụng trước khi Thông 

tư này có hiệu lực thi hành mà chưa đạt đủ tiêu chuẩn theo quy định tại 

khoản 1 Điều này thì trong thời hạn 05 năm kể từ ngày Thông tư này có hiệu 

lực thi hành phải đáp ứng đủ theo quy định”. Qua rà soát, quy định nêu trên 
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của Thông tư số 13/2019/TT-BNV chưa phù hợp với các luật của Quốc hội 

và Nghị định của Chính phủ, cụ thể: 

- Luật Hộ tịch năm 2014 quy định “Công chức tư pháp - hộ tịch cấp xã 

có trình độ từ trung cấp luật trở lên và đã được bồi dưỡng nghiệp vụ hộ tịch” 

(điểm a khoản 2 Điều 72). 

- Luật Kế toán năm 2015 quy định người làm kế toán phải có trình độ 

chuyên môn, nghiệp vụ về kế toán (Điều 51); Kế toán trưởng phải có 

chuyên môn, nghiệp vụ về kế toán từ trình độ trung cấp trở lên và giao 

Chính phủ quy định cụ thể tiêu chuẩn và điều kiện của kế toán trưởng phù 

hợp với từng loại đơn vị kế toán (Điều 54). Ngày 30/12/2016, Chính phủ 

đã ban hành Nghị định số 174/2016/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều 

của Luật Kế toán, trong đó quy định kế toán trưởng, phụ trách kế toán của 

đơn vị kế toán ngân sách và tài chính xã, phường, thị trấn phải có chuyên 

môn nghiệp vụ về kế toán từ trình độ trung cấp chuyên nghiệp trở lên 

(điểm b khoản 3 Điều 21). 

Thực tiễn thi hành Thông tư số 13/2019/TT-BNV, nhiều cử tri và cơ 

quan nhà nước ở địa phương đã phản ánh những vướng mắc, khó khăn phát 

sinh trong quá trình tổ chức tuyển dụng, sử dụng, bố trí, sắp xếp đội ngũ 

công chức cấp xã liên quan đến việc áp dụng quy định của pháp luật về tiêu 

chuẩn chuyên môn nghiệp vụ của công chức cấp xã, nếu không được sửa 

đổi, bổ sung kịp thời sẽ ảnh hưởng đến quyền, lợi ích hợp pháp của công dân 

và của cán bộ, công chức cấp xã. tiễn thi hành Thông tư số 13/2019/TT-

BNV, nhiều cử tri và cơ quan nhà nước ở địa phương đã phản ánh những 

vướng mắc, khó khăn phát sinh trong quá trình tổ chức tuyển dụng, sử dụng, 

bố trí, sắp xếp đội ngũ công chức cấp xã liên quan đến việc áp dụng quy 

định của pháp luật về tiêu chuẩn công chức cấp xã, nếu không được sửa đổi, 

bổ sung kịp thời sẽ ảnh hưởng đến quyền, lợi ích hợp pháp của công dân và 

của cán bộ, công chức cấp xã.  

Từ những vướng mắc, bất cập nêu trên, việc xây dựng và ban hành 

Thông tư sửa đổi, bổ sung điểm c khoản 1 Điều 1 của Thông tư số 

13/2019/TT-BNV và Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 

04/2012/TT-BNV là cần thiết. 

4. Nội dung chủ yếu của văn bản quy phạm pháp luật 

Thông tư số 04/2022/TT-BNV gồm 2 điều, cụ thể như sau: 

1. Điều 1 sửa đổi, bổ sung điểm c khoản 1 Điều 1 của Thông tư số 

13/2019/TT-BNV như sau: “c) Trình độ chuyên môn nghiệp vụ: Tốt 

nghiệp đại học trở lên của ngành đào tạo phù hợp với yêu cầu nhiệm vụ 

của từng chức danh công chức cấp xã, trừ trường hợp pháp luật có quy 

định khác. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định cụ thể tiêu chuẩn về trình 

độ chuyên môn nghiệp vụ từ trung cấp trở lên đối với công chức làm 

việc tại các xã: miền núi, vùng cao, biên giới, hải đảo, xã đảo, vùng sâu, 

vùng xa, vùng dân tộc thiểu số, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc 
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biệt khó khăn”. Theo đó, trường hợp pháp luật có quy định khác về trình 

độ chuyên môn nghiệp vụ của các chức danh công chức cấp xã thì áp 

dụng quy định đó (ví dụ: Luật Hộ tịch, Nghị định số 174/2016/NĐ-CP 

quy định chi tiết một số điều của Luật Kế toán). 

2. Điều 2 về hiệu lực thi hành văn bản, trong đó quy định “Thông tư 

có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký” và trách nhiệm của các cơ quan, tổ 

chức, cá nhân trong việc tổ chức thi hành Thông tư./. 
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